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¥ ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 11/80
REPTE! EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO -
LEGISL: §§ 2¢ ( PARTE FINAL ) e 32 do art. 202 da Lei
Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro
Relator: Desembargador Xavier da Matta

=y

Representagdo por inconstituciona-
lidade. §8 22 { parte final ) e 3¢ do
art. 202 da Lei Organica do Municipio
.- do Rio de Janeiro.

A Lei Organica Municipal ndo pode
infringir a disciplina constitucional
estadual sobre o regime Jur1dux>dos ser
vidores publicos do Poder Executivo. A
criagao de vantagens e direitos espe-
ciais nao previsto nas' constituigdes es
tadual e federal, com violagao do prin-
cipio da iniciativa legislativa é in-
constitucional

’

Representagio acolhida.

VISTOS, relatados e discutidos es-
tes autos da Represeptagéo por .Inconstitucionalidade n? 11/90.

ACORDAM os Desembargadores gue com
poem o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justiga do Estado do
Rio de Janeiro, * de votos, em decretar a in--
constitucionalidade dos § 22, parte final ("... sendo o ocu-
pante da vaga, na data da gentenga aproveitada em outro cargo
ou emprego para o qual sejam exigidos a mesma escolaridade e
saber técnico e gue tenha remuneragao igual ao ocupado " ),
e 32 do artigo 202 da Lei Organica do Municipio do Rio de Ja-
neiro, bem como do artigo 21 e dos seus §§ 19, 2? e 3¢ e do
artigo 33 e de seu parégvafo Unico do artlgo 33 do Ato aas
Disposigoes Transitorias da mesma Lei Organica.
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Organica.

. . .

B Trata-se de Representa@ao por In
constltu01ona11dade apresentada pelo Prefeite da Cidade do
Rio de Janeiro alcangando os §§ 22 ( em parte ) e 32 do arti-
go 202 da Lei Organica, bem como 'do artlgo 21 e dos seus §¢
12, 22 e 32, e do artigo 33 e do seu paragrafo unico do arti-
go 33 do Ato das Disposigoes Transitdérias da mesma Lei Organi
ca, porque infringentes do artigo 20, § 29, 77, II, 210, § 1e,
L, e demais preceitos orgamentarlos da Constltulgao do Estado
do Rlp de Janeiro.

:

SV E e

A liminar foi deferida ( f. 86).

"As informagoes sustentam a
constia UblOﬂulLdQQe dos dispositivos 1mpugnados.

0 Procurador Geral do Estado pe-
de a proceden01a integral da representaqao, opinando no mesmo
sentido o eminente Procurador de Justiga, Dr. Mauro J. Ferraz
Lopes, com o aprovo do Procurador Geral da Justlga Antonie Car
los Biscaia.

-

E o relatorio.’

: Correta a legitimagao ativa  do
ilustre representante, o Sr. Prefeito da Cidade do Rio de Ja-
neiro, impae 0 exame do merito nos termos gue se seguem.

A disciplina constitucional de
1988 determinou que os mun1c1plos, antes federatlvos, se orgs
nizassem por lei organlca aprovada pela Camara dos Vereadores,
P R |

desde que aprovadsa por c/o de seus mc‘!luuu&, uepOJ.b de votadas
em dois turnos com o intervalo minimo de dez dias.

O artigo 29 da Constituigao Fede
7535-651-6201 .
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Federal de 1988 1mposcomo limites a autdnoma organlzagao muni
cipal os prlnClplos estabelecidos nas constituigoes federal e
estadual, indicando, expressamente, alguns preceitos, o mesmo
-fazendo os artigos 340 a 361 da Constltulgao do Estade de Rio
de Janelro, disciplinadores dos prlnc1plos basicos da organi-
zZacao municipal.

A581m ¢ exame da constituciona-
lidade das regras Jurldlcas impugnadas deve ser feito sob a
luz desses limites. Vejamos.

§§ 2¢ ( parte final ) e 32 do ar

tigo 202 da Lei Organica.

Os dispositivos tem a seguinte
redagao, verbis: ’

"Art. 202 - Sao estavels, apos
dois anos de efetivo exer0101o, os servidores publicos da ad-
mlnlstragao dlreta, autarqulca ¢ fundacional admitidos em vir
tude de concurso publlco.

. § 2¢ Invalidada por sentenga Ju-
dicial a demlssao de funcionario ocu de empregado publico esta
vel, sera ele relntegrado, garantindo-se-lhe a percepgaodos
vencimentos atrazados, com atualizacao de acordo com O
indice legal de corregao adotada pelo:; munlclploJ, sendo o)
ocupante da vaga na data da sentenca aproveitado em outro car
£0 0ou emprego para o gual sejam ex1g1dos a mesma escolaridade
e saber tecnico e que tenha remuneracao igual ao ocupado (grl
fado a parte impugnada )

§ 32 - Quando o ocupante da vagal
o for em razao de ascensao funcional ou transferen01a, ‘este
sera recondu21do a0 cargo de origem, quando se processaré,com
relagao ao ocupante da Vaga, da mesma forma que dispoe -este
artigo" : '

7635651-0291
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artigo"

- A inconstitucionalidade da parte
‘final do § 22 esta no fatd da restricio imposta ao Poder E-
xecutivo, em d#sconformidade com a regra do § 22 do art. 90
da Constituigzo do Estado. Nesta faculta-se ao executivo re-
conduzir o ocupante da vaga ac seu cargo de origem, aproveité
-lo em outro cargo, ou coloca-lc em disponibilidade. Ora,
nao pode a lei organica restringir matéria da algada do Po-
der Executivo na organizagac do funcionalismo publico. Pode
convir ao interesse pﬁblico, como bem assinalou ¢ representan
te, o uso do Instituto da disponibilidade, que a parte impug-
nada simplesmente, torna letra morta, com expressa violagéo
do art. 112, § lf; letra b ), da Constituigao do Estado.

A inconstitucionalidade do § 3¢,
igualmente, esta no Tato de reproduzir a mesma limitagaoc, ' em
"'ecascata'. )

bte Procurador de Justiga, verbis:

No que concerne a esta ultima
questao, a Constituigao Estadual, na
estelira da Carta Federal, fixou a

norma de que compete exclusivamente ag
chefe do Poder Executivo ocu ao Prefei
to Municipal, no caso dos Municipios ,
tomar a iniciativa para a elaboragioc
de lei que disponha sobre criacdo de
cargos, empregos ou fungdes publicas
e aumento da-respectiva remuneragac
( C.Est/89, art. 112, parag. 19, le-
tra "a" }, bem como sobre o regime Jy
ridico de servidores publicos e  sual
aposentadoria ( disp-cit., letra 'b").

A jurisprudéncia pacifica do SU
PREMO TRIBUNAL FEDERAIL se orienta ng

Como assinalou o parecer do no—{-

sentido de vedar, tanto ao Constituin

1535651-0281
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Ato das DisposicGes Transitorias.

-05-

Constituinte Estadual, como, agora |,
ao elaborador das Leis Organicas Muni
cipais, a previsao, em tais leis, de
normas para as quais & 1ndlspensave1
a participagao inicial, em carater

privativo, do Chefe do Poder Executi-
vo."
Art. 21 e seus §§ 1%, 2% e 3° do

7536-651-0291

' que ocupavam na Administracao Direta,

bro de 1987.

"Art. 21 - E assegurado o direi-
to de retorno aos cargos e empregos

indireta e fundacional do Municipio
aos servidores que, de comprovada boa
~-fé, optaram pelo Quadro de Pessoal
Permanente da Camara Municipal, - com
base na Lei n? 1.080, de 12 de novem-

2

~

12 - Presume-se comprova-i.
da a boa-fé nos casos em que o servi-
dor nao foi indiciado em inquérito ad]
ministrativo nem denunciado em proces|
so criminal.

Parég.

- 0 retorno a que alu-
de este artigo se fara a requerimento
do interessade, dirigido, no prazo
de trinta dias contados da data dal
promulgagao desta Lei Organica, ao Sg
cretario Municipal de Admlnlstragao
ou dirigente de autarquia, sociedade)
de economia mista, empresa publlca
ou fundagao mantida pelo Municipio.-
que o despacharao de plano. : 3.‘-u

Pérég. 28

Parég. 3¢ - E assegurada aos ser
vidores referidos neste artigo, pars
todos os efeitos legais, a contagenm
do tempo de servigo prestado a Camarsg
Municipal.®
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REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE Ne 11/90 -06-
Municipal."®

Sao dispositivos casu1st1cos, de
interesse corporativo, e que ofendem igualmente o art. 112 ,
§ 12, 1etra b ) da Constituicao do Estado, porquanto dispoem
sobre o regime Jurldlco dos .servidores publlcop, “conferindo-
lhes direitos e vantagens, inclusive de relorno a empregos e
cargos -anteriormente ocupados, sem preocupagao quanto a exig
teéncia de vagas ou, mesmo, quanto a nece531dade de serem nova

mente criados cargos Ja extintos por vacancia anterior.”

Art. 338 e seu paragrafo Gnico do
Ato das- DlSpOSlQOGS Trans1tor1as.

"Art. 33 - Fica assegurado : acs
datllografos da Imprensa Oficial da
Unizao ou do Estado que Ja estegam e—
. Xercendo suas at1v1dades na Camara My
nicipal ha mais de trées anos, o leeJ
, to de opgao por identico cargo efeti]
vo no quadro permanente da Camara des
de que exercido ne prazo de noventa
dias, contados da promulgacgac deste
Lei Organica.

Paragrafo Gnico - Os destinata -
rios do disposto neste artigo terao
exercicio privativo na produgac de o-
riginais do Diario da C8mara Munici -
pal. : ’

Ha, sob todas as luzes, expres -
sa violagao do sagrado principio da admissao de funcionarios
mediante concurso, como expresso no art, 37, 11, da COﬂStltUi
¢ao Federal, e art. 77, 1I, da Constltulgao do Estado. Pre -
tendem os dlopOSlthOS a concessao de um beneficio, um pr1v1_
1eg10, as custas da V1olagao constitucional, tal, como & evi-
dente, nao pode prosperar.

7535-651-0291
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nao pode prosperar,

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 19917

DES: JORGE FERNANDO LOREPLEsidente

e -~

\\( e ator .
DES: XAV'IEMTF\

~

Coeeit,
G2, 77 S
M'{.&&%
ANTONIO CARLOS BISCATA
Procaredor-Geral de Justige

7535-651-0291




~virtude de concurso pﬁblico, condicao prévia para a investidy

_de carreira e resguardada a ir edutlbllloaae de seus estipén-

" ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

RSLRTACAD POR INCCHSZTITUCICNALIDADE ne 11/60 ‘ ,

:  EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DO RIO DE JAﬁEiRQ~'
A0: LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRQ
LATOR  :  DESEMBARGADOR XAVIER-DA MATTA

DECL&RAQnO DE_VOTO - DES. GAMA MALCHER

~
~

‘As Constituligoes federal ¢ es
terminaram a instituicao de .regime jufidico tnico e planos ds
carreira para os servidores da'admigistragéo piblica, conce =
dendo estabilidade aos que ingressem no servigo pliblice em

ra_em cargo ou .emprego phblico; e, nas Disposicdes Constitu -
cionais Transitbrias, ambas as (Cartas conferiranm estabilidade
20s gue, hd cinco anos, estlvessem em exercicio sem gque tives
sem sido sdmitidos sem concurso piblico, condicicnando sua ew
fetivagao a aprovagao em goncurso, na forma da lei. Destarte,
temos no sistema constitucional tres situagaes diversas: a

-

rimeira, referente aos gque j& ocupem cargo piblice admitidos

‘U

D>

por concurso plblico; para estes, a situagao constitucional
inalterada; segundo sh0 os celetistas, também aduitidos medie
ante concursc pliblico; para estes basta gue a lei crie o qua-
dro nico e transforme seus empregos em carges e 0s enquadre!
quando da instituigao do regime Gnicc, obedecidos os planos !t

o

1 :

dios; os tercelros, sac os celetistas gue tenham sido admiti-
sen concurse e declarados tévels pelo art. 19 das Dizpo
80 federal e art. 62 das Dig
r

ias da Constituiczo ests -
o

es
Transitdrias da Constitui

S

especial de servidores ooe-

7835651-0291
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A lnccms’t:J.tucz.ona.‘f.1 dade, a meu julzo, decorre de
-ter a 191 impusgnada deixado de distinguir as dlv rsas situa -
‘ goes dos servidores e, tambédm, por vicio de 1nlclativa.
&'n-‘.

R..o da Janel ro, 14 de outubro de 1991

//{_—-——————/h\'—'

(£305E LISBOA DA GAMA MATCHER

. | . VOGAL

\ISTO

FRln CLARET G. PORBUGA!
e st s rembere o e DEAOY B0, HWRRE .

REGISTRADY EM_JS /04794 |




